11

                                                                       ЗАТВЕРДЖЕНО                                                                       рішення  двадцятої сесії                                                                    обласної ради шостого скликання

______________________2014  рік

Програма

охорони навколишнього природного

середовища Чернігівської області

на 2014 -  2020 роки
                                                            м. Чернігів
ЗМІСТ
1. Паспорт Програми охорони навколишнього природного середовища Чернігівської області на 2014 -  2020 роки………………….………………....... 3
2. Вступ………………………………………………….………………………….4
3. Визначення екологічних проблем, на розв’язання яких спрямована Програма....................................................................................................................4
4. Мета Програми…………………….…………………………........................…9
5. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання екологічних проблем, обсягів та джерел   фінансування; строки та етапи виконання Програми……………...…10
6. Перелік завдань, заходів Програми та очікувані показники………… …..….10
7. Координація та контроль за ходом виконання Програми……………………11
Додаток 1:  Напрями діяльності та заходи Програми охорони навколишнього природного середовища Чернігівської області на 2014 -  2020 роки
Додаток 2:  Ресурсне забезпечення Програми охорони навколишнього природного середовища Чернігівської області на 2014 -  2020 роки
1.Паспорт
Програми охорони навколишнього природного середовища 
Чернігівської області на 2014 -  2020 роки
	1
	Ініціатор розроблення Програми
	Чернігівська обласна державна адміністрація

	2.
	Розпорядчі документи про розроблення Програми
	Закон України «Про Основні засади (стратегію) державної екологічної політики України на період до 2020 року», Національний план дій з охорони навколишнього природного середовища України на 2011-2015 роки, затверджений розпорядженням Кабінету Міністрів України 25 травня 2011 року  № 577-р 

	3.
	Розробник Програми
	Департамент екології та природних ресурсів облдержадміністрації

	4.
	Співрозробники Програми
	Управління капітального будівництва облдержадміністрації; Департамент житлово-комунального господарства, регіонального розвитку та інфраструктури облдержадміністрації

	5.
	Відповідальний виконавець Програми
	Департамент екології та природних ресурсів облдержадміністрації

	6.
	Учасники Програми
	Департамент екології та природних ресурсів облдержадміністрації, Управління капітального будівництва облдержадміністрації, Департамент житлово-комунального господарства, регіонального розвитку та інфраструктури облдержадміністрації, райдержадміністрації, міськвиконкоми

	7.
	Термін реалізації Програми
	I етап – 2014 - 2016 роки

II етап – 2017 - 2020 роки

	8.
	Перелік бюджетів, які беруть участь у виконанні Програми
	Державний, обласний, міські, селищні та сільські, кошти підприємств

	9.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, всього,

У тому числі:
	289335,84 тис. грн.



	9.1.
	Державного бюджету
	225676,10 тис. грн.

	9.2.
	обласного бюджету
	41961,34 тис. грн.

	9.3.
	місцевих бюджетів
	6698,40 тис. грн.

	9.4.
	підприємств 
	15000,00 тис. грн.


2.ВСТУП

Соціально-економічний розвиток Чернігівщини останнім часом характеризується деякими позитивними тенденціями змін в стані навколишнього природного середовища області. Щорічне збільшення вкладених коштів у вирішення екологічних проблем, що накопичувалися роками, дали можливість зменшити гостроту деяких з них. 

В області закінчилася дія «Програми (плану дій) охорони довкілля, використання природних ресурсів та забезпечення екологічної безпеки в Чернігівській області на 2000 - 2010 роки», затвердженої рішенням сесії обласної ради від 17 серпня 1999 року. За 2000 – 2010 роки профінансовано природоохоронних заходів на суму 587,9 млн. грн., що становить 86,2%,  передбачених цією Програмою.

Програма охорони навколишнього природного середовища Чернігівської області виступає практичним інструментом реалізації стратегічних завдань у сфері екологічної безпеки. В умовах об’єктивно діючих соціальних та економічних обмежень формування Програми пов’язане з необхідністю вибору пріоритетних завдань до 2020 року на основі системи критеріїв, що базуються на всебічній оцінці реальної ситуації.

3. ВИЗНАЧЕННЯ ЕКОЛОГІЧНИХ ПРОБЛЕМ, НА РОЗВ’ЯЗАННЯ ЯКИХ СПРЯМОВАНА ПРОГРАМА

Істотними проблемними питаннями, що негативно впливають на екологічний стан Чернігівської області, є непридатні до використання хімічні засоби захисту рослин (далі - ХЗЗР).

В результаті здійснення цілеспрямованих природоохоронних заходів, протягом 2005-2012 років з території області вивезено на утилізацію 1332,761 тонн непридатних ХЗЗР. Станом на 01.01.2014 року за даними інвентаризації кількість непридатних ХЗЗР в області складає 268,6 тонн.
Серед низки екологічних проблем, які мають місце в області, особливо гостро стоїть проблема поводження з відходами, які є одним з найбільших забруднювачів навколишнього середовища та негативно впливають на всі його компоненти. Ситуація ускладнюється і тим, що зберігається значний розрив між обсягами накопичених відходів та обсягами їх знешкодження і використання.

Враховуючи природні та економічні фактори, основну складову в загальній масі відходів, що утворюються в області, займають тверді побутові  та виробничі відходи 4 класу небезпеки, які, в основному, видаляються на полігони, сміттєзвалища, накопичувачі тощо.

Напрямки поводження з відходами розподілено таким чином: щорічно на полігонах та сміттєзвалищах розміщується біля 740 тис. тонн відходів; утворюється біля 1 тис. тонн промислових токсичних відходів І-ІІІ класів небезпеки - частина утилізується на існуючих установках, інші – передаються для знешкодження на відповідних потужностях за межі області, незначна кількість (біля 40 тонн) розміщується на власних об’єктах видалення (підрозділи ВАТ "Укрнафта"); близько 150 тис. тонн промислових відходів ІV класу небезпеки (зола, дефекат, мул очисних споруд тощо) утворюються та розміщуються на території підприємств на спеціальних спорудах.
Серед різних видів відходів, що утворюються в процесі господарської діяльності, найбільшу небезпеку для довкілля і здоров’я населення становлять токсичні промислові відходи, що мають у своєму складі фізіологічно активні речовини, які викликають токсичний ефект. 

На сьогодні  паспортизовано 385 місць видалення відходів, що  включає в себе місця видалення твердих побутових відходів (322), очисні споруди, поля фільтрації, золовідвали. 
В місті Чернігові захоронення рідких промислових токсичних відходів проводилось у ставках-накопичувачах, які почали будуватись на початку 60-х років минулого століття. На 01.01.2013 у ставках-накопичувачах знаходиться близько 130 тис. м3 токсичних відходів. Санітарно-захисна зона (3000 метрів) об’єкту не витримана, ставки-накопичувачі негативно впливають на всі компоненти навколишнього природного середовища: спостерігається розширення ореолу забруднення ґрунтових вод, забруднення атмосферного повітря продуктами випаровування, забруднення ґрунтів прилеглих територій важкими металами. На даний час відходи в ставках-накопичувачах не розміщуються, але негативний вплив на довкілля залишається. 

До найтривожніших екологічних проблем області відноситься забруднення підземних водоносних горизонтів. Недіючі свердловини є потенційними джерелами забруднення підземних вод. Однак на теперішній час роботи з тампонажу свердловин виконуються повільно у зв’язку зі складним фінансовим становищем підприємств, на балансі яких знаходяться ці свердловини, а також з причин розпаювання земель та неможливості встановити власника свердловини. 
Проблемними питаннями в галузі охорони, використання та відтворення водних ресурсів в Чернігівській області є незадовільний стан очисних споруд, порушення вимог водного законодавства щодо обмеження господарської діяльності у прибережних захисних смугах водойм, невирішені питання щодо очистки дощових вод на територіях населених пунктів області та м. Чернігова, що призводить до замулення річок, водойм області та міста.
Основною проблемою щодо охорони та раціонального використання водних ресурсів області протягом останніх років залишається питання забруднення поверхневих водних об’єктів. 

Більшість очисних споруд, що експлуатуються, вже вичерпали свій матеріальний ресурс. А саме: 70% від загальної їх кількості не забезпечують нормативну очистку стічних вод. Ступінь зношеності водопровідно-каналізаційних мереж і очисних споруд комунальних підприємств області складає від 50 до 80%.

Для вирішення проблеми, яка склалася навколо очистки стічних вод комунальних підприємств, необхідно виконати роботи з реконструкції існуючих очисних споруд та чистки біоставків доочищення. Вказані роботи потребують значних капітальних вкладень та часу на їх виконання. 

Вагомою екологічною проблемою області є порушення гідрологічного та гідрохімічного режиму малих річок. Одним з центральних чинників антропогенного впливу на річки є надходження до них неочищеного поверхневого стоку з території міст, що призводить до замулювання русел, забруднення вод, порушення гідрологічного режиму та технічного стану річок.

До екологічних проблем відноситься забруднення атмосферного повітря викидами забруднюючих речовин від промислових підприємств та автотранспорту. 

Понад 51% від загального об’єму викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря припадає на пересувні джерела забруднення (автотранспорт, залізничний та річковий транспорт, виробнича техніка).
Найбільшим забруднювачем атмосферного повітря в області залишається КЕП «Чернігівська ТЕЦ», викиди якої складають близько 40% від викидів стаціонарними джерелами забруднення. По місту Чернігів цей показник складає близько 90%. 

Серед причин погіршення екологічного стану земель в області за останні роки можна виокремити активізацію процесів підтоплення території ґрунтовими водами.
Цей процес спостерігається в багатьох сільських населених пунктах Ріпкинського та Щорського районів. Головним чинником підтоплення населених пунктів є природно високі рівні ґрунтових вод через розташування на заплавах та низьких терасах річок.

Підтопленню території сприяє наявність в області значної кількості орних земель, що обумовлює замулення річок, знищення лісів у басейнах, засипання балок. Крім того, природно високі рівні ґрунтових вод мають тенденцію до підвищення через розораність схилів і заплавних ділянок, що активізує замулення річок. Активне замулювання характерне для річок Бреч, Борзенка, Стрижень, Носівочка.

Підтоплення призводить до погіршення стану забудованих територій та санітарних умов проживання людей, збільшення захворюваності, забруднення води і ґрунтів, заболочення значних ділянок землі.

Згідно з Указом Президента України від 23 травня 2005 року № 838/2005 «Про заходи щодо дальшого розвитку природно-заповідної справи в Україні» розвиток природно-заповідної справи на основі системного врахування природоохоронних, економічних, соціальних та інших інтересів суспільства, а також міжнародних зобов’язань держави визнано одним із найважливіших пріоритетів довгострокової державної політики України. Припинення втрат біо- та ландшафтного різноманіття, розвиток заповідної справи є однією з основних цілей національної екологічної політики.

Сучасний стан біорізноманіття області викликає занепокоєння і потребує детального аналізу його фітоценотичного та біотопічного розподілу, насамперед, тих систематичних груп, представники яких занесені до списків рідкісних видів, оскільки оцінки фауністичного й флористичного багатства істотно залежать від наявності рідкісних видів. 
В умовах глобального антропогенного впливу на природні екосистеми найважливішим природоохоронним завданням є збереження видового біологічного різноманіття, перш за все, забезпечення охорони рідкісних видів рослин та тварин.

Але не вирішеною та найбільш складною проблемою у сфері заповідання природних територій на сьогодні залишається проблема встановлення меж в натурі (на місцевості) територій та об’єктів природно-заповідного фонду області. 

Є проблема наявності низького відсотку заповідних територій в деяких районах області. Екологічна стабільність таких територій ускладнюється існуючим високим відсотком розораності земель та низьким – лісистості. 

За роки проведення спостережень суб'єктами системи моніторингу області накопичено певний досвід і значний обсяг інформації щодо стану навколишнього природного середовища та джерел його забруднення. Проте, оскільки інформацію накопичено на паперових носіях та розміщено у базах даних, які за структурою не відповідають вимогам та рекомендаціям Європейської економічної комісії ООН щодо створення Європейської мережі спостережень та інформації про стан навколишнього природного середовища, немає можливості в повному обсязі використовувати наявні дані для проведення його комплексної екологічної оцінки. Крім того, більша частина інформації розрізнена, має різну якість і точність, часто не в повній мірі відображає реальний стан природних компонентів довкілля, у ряді випадків вона дублюється або є недостатньою. 

Слабкою є матеріально-технічна база служб спостережень, недостатня комп’ютеризація і автоматизація самих спостережень, процесів обробки їх результатів та аналізу, що вимагає створення інформаційно-аналітичної системи нового покоління.

Відсутня єдина науково-технічна основа ведення моніторингу, що стосується, в першу чергу, проблем створення екологічного розподіленого банку даних, системи прогнозування змін стану довкілля та науково обґрунтованої оцінки впливу забруднення довкілля на стан здоров’я населення, підтримки й прийняття ефективних управлінських рішень.
Необхідність виконання заходів розділу «Організація системи моніторингу довкілля області» пояснюється необхідністю:
· ефективно реагувати на подальші негативні зміни, які спостерігаються в екологічному стані області;

· узагальнювати дані екологічного стану, які накопичуються різними організаціями - суб’єктами моніторингу довкілля з метою надання відповідних довідок місцевим органам державної влади для забезпечення інформаційно-аналітичної підтримки рішень, що приймаються;

· удосконалення, за рахунок більш якісного інформаційного забезпечення, системи контролю у сфері охорони довкілля та природокористування;

· інтеграції суб’єктів моніторингу довкілля в межах області з метою оптимізації процесів збору, первинної обробки, зберігання та передачі екологічної інформації;

· підвищення ефективності розробки та виконання різних екологічних програм, в тому числі тих, що виконуються за міжнародними проектами;

· підвищення рівня оперативності надання екологічної інформації, в тому числі при виникненні надзвичайних ситуацій;

· забезпечувати всебічне інформування населення про стан довкілля у Чернігівській області.

В сучасних умовах сталого розвитку для формування екологічної культури та свідомості, виховання у сучасної людини дбайливого, конструктивного та бережливого, а не споживацького і руйнівного відношення до природи, велику роль відіграє поглиблена екологічна освіта громадян. Зростання екологічної свідомості суспільства забезпечується загальною обов’язковою комплексною освітою та вихованням у галузі охорони навколишнього природного середовища.

Департаментом екології та природних ресурсів облдержадміністрації з метою екологічного виховання, проведення заходів з пропаганди охорони навколишнього природного середовища, для об'єднання зусиль, спрямованих на поліпшення стану джерел, водойм і річок Чернігівської області, виховання дбайливого ставлення населення до водних об'єктів, їх охорони і відтворення, підвищення екологічної та правової обізнаності громадян щодо охорони довкілля, залучення широких верств населення до практичної природоохоронної роботи, запроваджуються екологічні конкурси.

При Департаменті екології та природних ресурсів облдержадміністрації функціонує Орхуський інформаційний центр, створений відповідно до вимог положень «Конвенції про доступ до інформації, участь громадськості в процесі прийняття рішень та доступ до правосуддя з питань, що стосуються довкілля», ратифікованої Україною 6 липня 1999 року, з метою екологічного навчання і просвіти громадськості, підвищення поінформованості населення, сприяння захисту права кожної людини нинішнього і прийдешніх поколінь жити в навколишньому середовищі, сприятливому для її здоров’я та добробуту. 

Департаментом екології та природних ресурсів облдержадміністрації постійно здійснюється інформаційна, технічна та методична підтримка роботи Орхуського інформаційного центру.

Для залучення громадських організацій, громадян до участі в прийнятті рішень з екологічних питань, задля інформування громадськості про стан довкілля, рішення і дії органів виконавчої влади, спрямованих на покращання навколишнього природного середовища, пошуку дієвого механізму взаємодії неурядових природоохоронних організацій і органів виконавчої влади та місцевого самоврядування, участі громадськості в процесі прийняття рішень при розв’язанні екологічних проблем Чернігівщини та доступу до екологічної інформації регулярно розміщується інформація на власному офіційному веб-сайті, в засобах масової інформації. Департаментом проводяться виступи на  телебаченні, радіо та інтернет-виданнях. Забезпечується участь у виставкових природоохоронних заходах.
Для всебічного екологічного інформування населення регіону Департаментом екології та природних ресурсів облдержадміністрації щорічно готується та видається Доповідь про стан навколишнього природного середовища в Чернігівській області за рік та Екологічний паспорт області.

                                      4. мета програми
Основною метою Програми є створення умов для забезпечення екологічної безпеки, охорони навколишнього природного середовища та поліпшення його стану, реалізація ефективної природоохоронної політики на обласному рівні. 

Мета програми містить у собі сім стратегічних цілей: підвищення рівня суспільної екологічної свідомості; поліпшення екологічної ситуації та підвищення рівня екологічної безпеки; досягнення безпечного для здоров’я людини стану навколишнього природного середовища; інтеграція екологічної політики та вдосконалення системи інтегрованого екологічного управління; припинення втрат біологічного та ландшафтного різноманіття і формування екологічної мережі; забезпечення екологічно збалансованого природокористування; удосконалення регіональної екологічної політики.

5. ОБҐРУНТУВАННЯ ШЛЯХІВ І ЗАСОБІВ РОЗВ’ЯЗАННЯ 

ЕКОЛОГІЧНИХ ПРОБЛЕМ, ОБСЯГІВ ТА ДЖЕРЕЛ ФІНАНСУВАННЯ, СТРОКИ ТА ЕТАПИ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ

Розв’язання екологічних проблем в рамках Програми буде забезпечуватися шляхом об’єднання та координації зусиль органів виконавчої влади і місцевого самоврядування, природоохоронних організацій, підприємств, наукових установ, засобів масової інформації, населення, громадських організацій на обласному та місцевому рівнях, мобілізації наявних ресурсів для реалізації спільно запланованих заходів, залучення зацікавлених сторін до вирішення пріоритетних проблем, підвищення рівня обізнаності населення та його залучення до реалізації природоохоронної політики.

Програма включає узгоджені з Положенням про обласний фонд охорони навколишнього природного середовища пропозиції господарюючих суб’єктів та науково-дослідних установ області. 
Виконання Програми передбачається здійснювати впродовж 2014-2020 років двома етапами:
· I етап:  2014 - 2016 роки;
· II етап:  2017 - 2020 роки.
Програма визначає напрямки фінансування по розділах, викладених у додатку 1  „ Напрями діяльності та заходи Програми охорони навколишнього природного середовища Чернігівської області на 2014 -  2020 роки”. 
В процесі впровадження Програми заходи можуть коригуватись в залежності від змін екологічної ситуації і економічного стану. Перелік об’єктів будівництва, реконструкції та конкретних природоохоронних заходів визначається переліком видатків  обласного фонду охорони навколишнього природного середовища, який щорічно затверджується в установленому порядку. Зазначений перелік вважається додатком до Програми. 
6. Перелік завдань, заходів програми та очікувані показники
Програму планується реалізувати за такими основними напрямами:

- охорона і раціональне використання водних ресурсів;

- охорона і раціональне використання земель;

- охорона та раціональне використання природних ресурсів, збереження природно-заповідного фонду;

- раціональне використання, зберігання і утилізація відходів виробництва та побутових відходів;

- організація системи екологічного моніторингу довкілля;

-  наука, інформація і освіта.

Перелік заходів Програми наведений в додатку 1 «Напрями діяльності та заходи Програми охорони навколишнього природного середовища Чернігівської області на 2014 -  2020 роки».
Очікувані результати: 
- створення    умов    для    забезпечення    екологічної    безпеки,    охорони навколишнього природного середовища та поліпшення його стану;
- збереження,    раціональне    використання    та   відтворення    природних ресурсів  області,  зменшення  антропогенного  навантаження на довкілля;

- суттєве   зниження   рівня   ризику   виникнення   надзвичайних   ситуацій техногенного і природного характеру;

-  поліпшення екологічного стану територій.

7. КООРДИНАЦІЯ ТА КОНТРОЛЬ ЗА ХОДОМ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ
Виконання Програми здійснюється шляхом реалізації заходів виконавцями, зазначеними у цій Програмі.

Координацію виконання заходів Програми здійснює Департамент екології та природних ресурсів облдержадміністрації. Організація процесу виконання Програми в межах адміністративно-територіальних одиниць покладається на районні державні адміністрації та виконавчі комітети міських рад.
Обласна державна адміністрація  щороку до 10 лютого готує та надає звіт про хід виконання Програми  обласній раді.
В.о. директора департаменту екології 
та природних ресурсів 
Чернігівської облдержадміністрації                                             К.В.Тканко
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